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INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas décadas, Bolivia ha experimentado una serie de altibajos
econdmicos que reflejaron las politicas de los Gobiernos de cada época. Hoy
vivimos en un periodo de estabilidad econdmica gracias al manejo, relativamente,
bueno de la economia nacional del ultimo Gobierno, que, en sus 13 aios, con sus
politicas extractivistas, de constantes nacionalizaciones de las empresas privadas,
y sus métodos de redistribucion de los ingresos; han podido posicionar a Bolivia en
la cuspide de crecimiento econémico de la regidén, con un ultimo crecimiento del
PIB registrado de 4,7%".

Sin embargo, es innegable que el pais sigue siendo uno con los indices de pobreza
mas altos de Sudamérica?, junto con Guatemala y Honduras. A su vez, esta época
de prosperidad ha motivado a los entonces y actuales dirigentes de la nacion, a
tomar medidas como el incremento del salario minimo para mostrar su disposicion
a garantizar una vida digna y libre para cada uno de los ciudadanos. Sin embargo,
no todo acerca del salario minimo parece ser beneficioso, ya que existe un
descontento en el sector privado y de empleadores, quienes, segun lo que pudimos
observar durante el ultimo mes y medio en las noticias; no ven como beneficiosa

esta medida.

De igual manera, al estar la economia directamente relacionada con nuestra
sociedad y, por ende, con la cultura; es un aspecto que se debe analizar, ensefar
y debatir, desde una temprana edad en las escuelas, prescindiendo de tabues o
ideologias que sesguen la opinion de los estudiantes acerca de un fendmeno

econdmico u otro, como ser el salario minimo.

A razén de ello, en este ensayo se analizaran, por un lado, las causas y

consecuencias que implicaron la serie de incrementos salariales hechos en los

! Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2 Segun la ultima actualizacién Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), publicado por el OPHI en
septiembre de 2018.



ultimos 13 afos; por otro, la perspectiva tanto de empleadores, empleados y
especialistas de su promulgacion, y finalmente se compararan el antes y después
de los incrementos salariales. Sumadas a ellas, las ventajas y desventajas del
ultimo incremento salarial en los ambitos politico, econémico, familiar y cultural.

En tal sentido, al tratarse de un analisis socioeconémico, la metodologia responde
a los tipos cualitativa y cuantitativa debido a que constara de técnicas cuantitativas
como la revision bibliografica, el analisis de datos y antecedentes econdémicos. Del
mismo modo se aplicaran técnicas cualitativas tales como entrevistas a personas
directa o indirectamente afectadas con la serie de incrementos salariales a
considerar, en conjunto con entrevistas a especialistas desde un ambito politico,

juridico y econémico.

De esta manera, el presente documento, que fue redactado para el XIl Concurso
de Ensayos Escolares del BCB (2019), contempla en su estructura 4 subtitulos: 1)
Diferencias entre el antes y el después de los incrementos salariales; 2)
Percepciones de empleadores y empleados; 3) Ventajas y desventajas del
incremento salarial; y finalmente, el ultimo acapite en el que se desarrollaran las 4)

conclusiones.

1. EL ANTES Y DESPUES DE LOS INCREMENTOS SALARIALES

El salario minimo es uno de los puntos de la economia mas discutidos por
especialistas y politicos desde su primera aparicion en el Iéxico internacional hace
91 afios® (aunque tuvo su origen en Nueva Zelanda y Australia en la década de
1890). Y no es para menos, porque, aunque como concepto puede parecer algo
puro y noble, su incremento dentro de una sociedad trae repercusiones que a largo
plazo pueden parecer no tan buena idea. Segun datos proporcionados por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), para el 2015 cerca del 92% de los
paises afiliados a ésta poseen un salario minimo determinado por ley.

Por tanto, podemos estar seguros de que el fendmeno que se esta suscitando en

3 En su primera expresion en el Convenio 26 de la OIT “sobre los métodos para la fijacién de
salarios minimos”, en 1928.



Bolivia también lo hace en todo el mundo.

En sus origenes, el objetivo del salario minimo fue proteger a los
trabajadores de mas bajos ingresos estableciendo un piso salarial efectivo
y digno. Para conseguirlo, en la medida que este instrumento es efectivo,
redistribuye ingresos hacia los grupos de menor nivel salarial y de esa
forma, contribuye a reducir en parte la pobreza. Con el paso del tiempo fue
incorporando otros propésitos de diversa indole, los cuales en algunos
periodos predominaron poniendo en riesgo el objetivo original. (Marinakis
& Velasco, 2006, p.12)

Desde el 2006 hasta junio del 2019, el salario minimo en Bolivia subié en un 382%,
como lo muestra el siguiente grafico:
Grafico #1: Contraste entre el porcentaje de crecimiento del PIB,

el incremento salarial y la tasa de inflacion anual del 2006 al
2019

25,00%
20,00%

15,00%

10,00%
|I| Lt H
o IR I il i b b

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Tasa de crecimiento del PIB anual (%) ®Incremento Salarial (%) = Tasa de inflacion anual (%)
(Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE 2019)
En este grafico, podemos apreciar que el porcentaje de incremento del salario
minimo no fue constante con el paso del tiempo, pues hubo afos en los que éste
sobrepasaba el 15 o 20%, y otros en los que se mantenia menor al 3%. En
contraposicion, la tasa de crecimiento del PIB anual, casi todos los afios rondaba
cerca al 5%.
Si bien hubo gestiones en las que el crecimiento del PIB anual fue mayor que la
inflacion; debemos hacer un énfasis en el 2011, cuando el incremento del salario
minimo paso de ser 5% a ser de un 20%, y eso que el aumento del PIB nacional era
bastante similar al de afios anteriores. Eso se tradujo en una tasa de inflacion anual

del 10%, casi el doble que el aumento del PIB. Esto se regulé después, aunque el



aumento del salario minimo también fue muy alto durante los siguientes 6 anos.
Pero, volviendo al punto central de este ensayo; ¢ cuantas personas se benefician
realmente del incremento del salario minimo? Sitomamos en cuenta que el salario
minimo, solamente, eleva el “piso” sobre el que parten todos los salarios -algunos
mas altos que otros- que existen en la poblacion boliviana, nos daremos cuenta de
qgue solo es una cantidad muy reducida la que se ve beneficiada de esta medida.
Para el 2018, solo 800.000 personas, equivalentes al 14% de la poblaciéon
econdmicamente activa* se beneficiaron del alza de los salarios ese afio.

Por tanto, cerramos con la idea que el incremento del salario minimo Unicamente
es beneficioso para un sector de la poblacion de trabajadores de Bolivia, y no para
todos. Las que si son para todo el pais son las repercusiones ocasionadas por el
aumento salarial, tales como la inflacion, y otros que afectan directamente a la

empresa y al empleador, como veremos en el desarrollo del siguiente subtitulo.

2. PERCEPCION DE EMPLEADORES Y EMPLEADOS

Nada en la vida es gratis y ésa es una cruda realidad. En economia debemos tener
algo muy claro: si le queremos dar algo a alguien gratis, quiere decir que se lo
estamos quitando a otra persona; comparable a lo que Robin Hood hizo. Eso es
peligroso, ya que si lo hacemos hay descontento de una parte y si lo no lo hacemos,
de otra. Por supuesto, el salario minimo no es la excepcién, pues existen dos polos
opuestos que -sin generalizar- han dado su opinion al respecto: empleadores y
empleados. He aqui algunos conceptos legales de empleador/empleado:

Tabla #1: Conceptos legales sobre Empleador y Empleado

Empleador Empleado

Persona natural o juridica que proporciona
trabajo, por cuenta propia o ajena, para la
ejecucioén o explotacion de una obra o empresa.
Presta servicios o trabaja en oficina con horario
y condiciones especiales, desarrollando un
esfuerzo predominantemente intelectual.

Es el que trabaja por cuenta ajena, el empleado
y obrero se caracteriza por presentar servicios
de indole material o manual comprendiéndose
en esta categoria, también, al que prepara o
vigila el trabajo de otros obreros, tales como
capataces y vigilantes.

(Fuente: Elaboracion propia en base al Art. 2 de la Ley General del Trabajo de Bolivia)

4 Segun un informe presentado en 2018 por el Centro Boliviano de Estudios Econdémicos, basado
en datos de la Encuesta de Hogares y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, ambos por

el INE.




Conozcamos el punto de vista de un empleador partiendo de un ejemplo imaginario.
Supongamos que se crea una empresa donde se dispone de un presupuesto
mensual para pagar las instalaciones, la materia prima y a los empleados. Si bien
hay la necesidad de unos cuantos trabajadores, a éstos se les paga unicamente el
salario minimo porque el valor de lo que producen no excede el valor del salario
minimo en si. Entonces, al incrementar el salario minimo debe ocurrir una de estas
3 situaciones:

A. Los dueios de la empresa -es decir, empleadores- deben asumir ese gasto, que
se traduce en el pago de ese “extra” a los empleados. Si bien puede parecer justo
ese planteamiento, porque pareciera ser que se acabd el paradigma de que “el rico
se hace mas rico y el pobre mas pobre”; no lo es del tanto.

Entre el presupuesto, el pago de impuestos y el pago del salario de los empleados,
el margen de ganancia del emprendedor es reducido. Los duefios de la empresa
son quienes se encargan de cdmo funciona, si se abrirdn nuevas sucursales (dando
mas empleo a mas gente), y si se mejorara la calidad del producto dando lugar a
mas demanda y, por consiguiente, mas oferta. Si se le quita este capital extra al
empresario, entonces no podra invertir en mejorar sus instalaciones, su producto, ni
crear mas trabajos. Eso se traduce en un estancamiento, y a ningun empresario (y
por lo visto, tampoco trabajador) le gustaria eso.

B. Al incrementar la cantidad de salario de sus empleados, la productividad de la
empresa no crece por "arte de magia”. Por lo tanto, el margen de ganancia; si en un
principio fue escaso, por logica se reduce aun mas y deja al empresario
imposibilitado de seguir pagando tanto. Para no ir en contra de la Ley y pagar menos
que el salario minimo, el empresario tendra que reducir las horas de empleo del
trabajador, influyendo negativamente en su salario y dejandolo parcial o totalmente
desempleado. O peor aun, podria simplemente prescindir de sus servicios
(despedirlo).

Aqui hay un problema, y es que, segun la Constitucion Politica del Estado, en su
articulo 49 paragrafo lll: “El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el

despido injustificado y toda forma de acoso laboral. [...]".



Cuando se refiere a despido injustificado, alude, practicamente, a todo despido que
no sea del agrado del trabajador. Y es que, segun el Dr. Mario Ortiz Gutiérrez,
abogado laboralista por mas de 50 afios, en una entrevista realizada el 29 de mayo
de 2019: “Con las leyes actuales, [...] practicamente no se puede despedir al
trabajador ya que siempre existe algo que lo puede catalogar como injustificado”.
C. Al no poder despedir al trabajador ni acortar sus horas de trabajo, la ultima opcién
del empleador es aumentar los precios de sus productos. Si lo hace, probablemente
perdera bastantes clientes, porque sus precios ya no son competitivos y a la larga
no podra pagar a sus empleados porque no habra capital con el que hacerlo.

En los tres casos tanto el empleador como el empleado pierden. Un ejemplo practico
y reciente de esto es lo que le ocurrié a PIL Andina S.A, que reportd, a principios de
mayo de 2019, que habia perdido 30,7 millones de dblares desde el afio 2015.

Entre los factores que motivaron tal decision estan: la crisis internacional de la leche,
motivada por la caida del precio de la leche en polvo; la importacién de productos
similares que se comercializan a costos bajos; la regulaciéon del mercado lacteo
vigente desde 2011 que establece los precios mas altos de la materia prima en el
continente. A estos se sumarian los continuos incrementos salariales desde 2006.
(Los Tiempos, 2019)

Pero, ya que el salario minimo afecta tanto a empleadores como empleados, es vital
conocer el punto de vista de los que se “benefician” de esta medida: los empleados.
En la entrevista realizada al ya mencionado Dr. Mario Ortiz Gutiérrez, éste nos
menciond que lo primordial del salario minimo es “garantizar al trabajador una
calidad de vida, donde éste pueda comprarse lo necesario para tener una vida

digna”.

Entonces, surge la pregunta: ;qué es una vida digna? Pues, para ponerlo en
perspectiva, se podria decir que una vida es digna cuando la persona no tiene que
preocuparse por sus necesidades mas basicas y vitales; como ser la alimentacion,
el agua, la luz, y la electricidad, entre otros. Pero eso no es todo. Establecer qué es
una vida digna y por qué no todos la tienen es uno de los dilemas filoséficos mas
importantes de la era moderna; desde que Marx escribid El Capital en 1867 donde

planted que solo una revolucion podria corregir esa injusticia. En una entrevista



realizada al Lic. Hugo Covarrubias, Ex-Contador General de la Unidad Educativa

Maryknoll por mas de 48 afios el 25 de mayo de 2019, éste afirmo que:

Los paises latinoamericanos [...] ponen una suma, pero esa suma el empresario no
puede ganar, entonces, ;por qué el Gobierno pone una suma inaccesible para la
pequena empresa? [...] Yo creo que el hombre que se esfuerza mas, que lucha mas
y que tiene mas habilidad para generar recursos debe ganar mas.

Aunque él haya sido un empleado por casi medio siglo, esta de acuerdo en que
aumentar los sueldos sin tomar en cuenta a la empresa no es una buena idea.
Empero, quien tiene la voz y el voto de la mayoria de los obreros (o trabajadores)
es la Central Obrera Boliviana (COB). Este afio, para acordar cual seria el
incremento del salario minimo en el pais, se tomaron en cuenta 3 voces: la COB,
los empresarios y el Gobierno. La COB propuso un aumento del 10%. Los
empresarios respondieron que el incremento debia ser nulo. Con ayuda del
Gobierno, se decidié que el incremento salarial seria del 3%.

Por tanto, podemos inferir que dentro del sector empresarial (de empleadores) cada
vez que se aumenta el salario minimo éstos se ven perjudicados de alguna u otra
manera. Y dentro del sector de trabajadores, hay opiniones divididas, por lo cual
cabe hacerse la pregunta: ;Qué beneficios realmente aporta el incremento del

salario minimo?

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL INCREMENTO SALARIAL

Todo ser humano quiere un buen empleo, buenas condiciones de trabajo y, por
supuesto, salarios mas altos. Cobrar “cuanto mas, mejor” es un suefio compartido
por la inmensa mayoria de los ciudadanos, pero, al ser Bolivia un pais en vias de
desarrollo®, eso se queda alli: en un suefo. La realidad es que, en 2017, el indice
de pobreza en Bolivia estaba en 35,2%; y la pobreza extrema en 16,4%?°.

Ni el mejor Gobierno de este planeta, por mas buena disposicidn que tenga, puede
reducir la pobreza a 0% de la noche a la mafiana. Hay un sinfin de factores que

determinan que un pais sea “pobre” o que esté en “vias de desarrollo”, un claro

5 Segun la Ultima actualizacion indice de Pobreza Multidimensional (IPM), publicado por el OPHI y
el PNUD en septiembre de 2018.
6 Segun un informe emitido por la Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL)



eufemismo de la primera expresion.

Uno de ellos es el sector informal de un pais. Este sector, no tiene Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) y, por ende, no paga impuestos. Tampoco -sin
generalizar, aunque se deberia- hacen declaracion de bienes (cuanto ganan, cuanto
venden y cuanto invierten). La realidad de Bolivia, es que mas del 90% del empleo
es informal’. En respuesta, el director del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Santiago Farjat, asegur6 que el Gobierno boliviano no mide con categorias
dicotomicas la “informalidad y formalidad”, porque Bolivia tiene una Economia
Plural® donde “se contemplan el trabajo comunitario y la economia cooperativista,
privada y publica”. Y, por tanto, segun datos del INE, el trabajo “no asalariado” en
conjunto con el trabajo “no remunerado” suman el 58,7%.

La existencia de un salario minimo en un pais prohibe “trabajar por debajo de una
determinada remuneracién”, no “subir todos los sueldos”. El empresario bien puede
elegir despedir al trabajador, antes de pagarle algo no rentable para él. Bueno, en
Bolivia no aplica esto ultimo. A pesar de esto, los trabajadores que deberian ser
beneficiados por este incremento, se encuentran susceptibles a ser desempleados.
Se debe tomar muy en cuenta la situacion real del pais.

En el mundo hay tres tipos de personas: en primer lugar, estan quienes creen que
el salario minimo puede o no funcionar dependiendo de factores externos a la propia
economia. Luego, los que creen que el salario minimo es bueno y su
implementacion es necesaria para el buen funcionamiento de una economia. Y, por
ultimo, los que creen que se debe abolir el salario minimo y que el mercado es capaz
de autorregularse por si solo, basandose en las ideas Liberales de Adam Smith® y

Milton Friedman1°.

7 Segun el informe “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo” publicado por la OIT en
febrero del 2019.

8 Definida en el Articulo 306 Parr. 3 de la CPE como una economia que “articula las diferentes
formas de organizacion econémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia”.

9 Considerado el padre de la economia moderna, con su obra mas importante, “La riqueza de las
naciones”, publicada en 1776.

10 Con su libro “Capitalismo y Libertad” publicada en 1962, que le dio un nuevo aire al capitalismo.



Eduardo José Ramirez Allo, un politélogo espafiol nos expuso, en una entrevista

realizada el 30 de mayo de 2019; el primer punto de vista mencionado:

En mercados laborales que tienden a tener una sobredemanda de empleo (como es
Alemania) la ciencia econémica dice que el propio mercado generara mas tensiones
salariales al alza y los salarios tenderan a subir. La evidencia ha demostrado que es
cierto, pero, [...] al subir los salarios a un ritmo mas bajo que las ganancias de las
empresas creas una mayor tasa de importancia sobre las rentas del capital que
sobre las del trabajo, y eso no esta claro que sea bueno.

Claramente se puede considerar a éste un punto de vista neutro, pero; s qué hay de
los otros dos? Dentro del segundo grupo se encuentran, en primer lugar, la mayoria
de los trabajadores beneficiados directamente por el incremento salarial
promulgado cada afio. Entre sus principales defensores se encuentran economistas
con un punto de vista Marxista'' y/o Keynesiano'? el primero que, junto a Engels,
basé su obra mas reconocida en un paradigma de “explotacion” al trabajador
dependiente, y un modelo econdmico que aseguraba tener la féormula para
solucionar esa situacion; mientras que el segundo se enfoco en crear un “estado de
bienestar” que garantizaria salud, educacién y servicios basicos para todos a través

de los impuestos al Estado.

Esta claro que, las medidas de subida del salario minimo -al menos en los ultimos
13 afos- se hicieron orientadas hacia esas posturas socioeconomicas. Es
deducible, ya que en el Art. 46 Parr. | de la propia Constitucidon Politica del Estado
se afirma de forma explicita esto: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su

familia una existencia digna’.

Por tanto, el aumento del salario minimo ya no es unicamente un dilema filoséfico.
Es un dilema moral. Dar al trabajador lo que se merece o dar al trabajador lo que
necesita. No importa qué lado escojamos, en ambos hay problemas.

Si le damos al trabajador lo que merece, primero surge la pregunta: ;quién

1 Con su obra “Manifiesto del Partido Comunista” publicada en 1848.
12 Con su “Teoria General del empleo, el interés y el dinero”, publicada en 1936.
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determina lo que se merece el trabajador? ¢El o su empleador? Y si le damos lo
que necesita, la pregunta rebota exigiéndonos explicar quién determina qué es
realmente una necesidad. Y es que tal como lo explico la Escuela Austriaca con su
“Teoria del Valor Subjetivo”, el valor (y la aparente “necesidad”) de una cosa nunca
se mantiene igual. Hoy un boleto de avién a Santa Cruz de la Sierra puede costar
400 Bs, pero en temporada alta 600 Bs. El costo para la aerolinea es el mismo, pero
el valor subjetivo para la gente cambia.
Pasemos al tercer punto de vista, los que quieren abolir el salario minimo. Es comun
oir de parte de quienes defienden el salario minimo y sus beneficios decir que, lo
narrado en los puntos <<2.1 — 2.3>> de este ensayo podria usarse indebidamente
de parte de un empresario que se valga de la desesperacién de un empleado que
“necesite ese trabajo” para “obligarle” a trabajar alli.
¢Cual es el fallo de esta argumentacion? El abogado, columnista y doctor en
filosofia Axel Kaiser, partidario de eliminar el salario minimo por completo, en una
entrevista hecha por la Fundacién Para el Progreso'® (de la cual es también Director
Ejecutivo) publicada en su portal de YouTube; lo explica claramente:

Si Bill Gates o Jeff Bezos, el hombre mas rico del mundo hoy en dia; va y

les dice: “trabaja para mi, 45 horas a la semana y te pago 20 Lucas' al

mes”, jtu le vas a decir que no! Por mucho poder econémico que tenga,

por mucha plata que tenga, tu le puedes decir que no. ¢ Por qué? Porque

tu sabes que tu valor de mercado es otro. Tu puedes ir a otro lado, y te van
a contratar por mucho mas.

Esto suena bastante l6gico y no es muy dificil de comprender. El Unico problema es
que en algunas sociedades existen ciertos tipos de trabajo monopolizados donde
no se puede “ir a otro lado”. Pero eso nos deja con una pista.

En Bolivia, el objetivo debe ser fomentar la creacion de nuevos negocios y nuevas
oportunidades laborales para todos y no obligar a pequefios y grandes empresarios

a pagar un salario minimo, con todas sus consecuencias; solo porque si.

3 Fundacion Para el Progreso se auto define como un “centro de estudios liberal, independiente y
sin fines de lucro, formado por profesionales, jovenes, lideres de opinién, académicos e
intelectuales publicos en Chile”.

14 <<Luca>> es un término chileno que se refiere a un billete de mil pesos chilenos, equivalente a
9,80 Bs.
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4. CONCLUSIONES

El salario minimo es un fendbmeno econémico que se ha llevado a cabo en todo el
mundo, no solo en Bolivia. Aunque afecte para bien a solo un pequefio porcentaje
de trabajadores, el efecto para la economia nacional es evidente. Hay distintos
puntos de vista sobre lo que el salario minimo es, y la historia determiné que, al
menos en Bolivia, su uso, por mas recomendable o no que fuera, segun las distintas
opiniones; empiricamente no deteriora la economia, pero su incremento injustificado
podria hacerlo facilmente. Es importante conversar abiertamente de la economia y
la politica en las escuelas, contribuyendo y fomentando el aprendizaje y desarrollo
de quienes en un futuro seran los encargados del manejo y buen funcionamiento
del pais. El salario minimo es un arma de doble filo, porque por mas que beneficie
a una parte, siempre perjudica a la otra, se implemente o no.
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